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Podfa ,,Open budget initiative 2010“ sa Slovensko v poskytovani uspokojivych informécii o
vyvoji verejnych financii umiestnilo horsie ako susedné Cesko a Pol'sko'. Jednym zo slabych
miest rozpoctu verejnej spravy je, ze neobsahuje uspokojivé informacie, ktoré by mohli vysvet-
lit vztah medzi vlddou planovanymi prijmami avydavkami a jej politickymi
a makroekonomickymi ciefmi2. Ciefom IFP je podavat' maximalne zrozumitelné a transparentné
informacie o verejnych financiach a aj preto bol vytvoreny tento zjednoduseny model, ktory
umoznuje rychlo a jednoducho odhadnut’ vplyv makroekonomického vyvoja na verejné finan-
cie. Vtomto komentari je jeho struéna charakteristika a navod ako ho pouzivat. Verime, Ze aj
tymto spésobom priblizime a stransparentnime problematiku verejnych financii verejnosti.

Vplyv makroekonomického V st¢asnosti sa makroekonomické prostredie vyznaGuje vysokou mierou neistoty spojenej s vyraznou
vyvoj na prijmy a vydavky volatilitou nazorov o budicom vyvoji. Zaroven vSak makroekonomické predpoklady priamo vplyvaju na
verejnej spravy na verejné financie prostrednictvom ovplyviiovania dafovych zakladni (celkovu vy$ku danovych prij-

mov) a valorizaénych mechanizmov u vybranych mandatérnych vydavkov.

Samotné makroekonomické prognézy je mozné aktualizovat’ prakticky neustale na zéklade do-
stupnych Udajov, v pripade zostavovania rozpoétu je situacia zlozitejSia. Zachovanie zakladnych fiskal-
nych ciefov v podobe deficitu verejnych financii znamené pri zhorSeni makroekonomickych predpokla-
dov nutnost definovat dodato&né opatrenia, ktoré by zvysili prijmy alebo zniZili vydavky verejnej spra-
vy. Ak vezmeme do Uvahy v praxi zloZité a dlhé politické rokovania o prioritach rozpo¢tu a alokovani
dostupnych zdrojov na jednotlivé vydavkové politiky, nahla zmena v makroekonomickych predpokla-
doch bez poznania dosledkov na rozpocet vnasa do rozpo¢tu neziaducu mieru neistoty, ktora sa zvy-

Cajne prejavuje oneskorenou reakciou viady.

Z vyssie uvedenych dévodov IFP vytvoril zjednoduSeny model vplyvu makroekonomického
vyvoja na verejné financie. Tento nastroj umoziuje rychlu, aj ked nie Uplne presnu kvantifikaciu vply-
vu zmeny makroekonomickych indikatorov na prijmy a vydavky rozpoctu verejnej spravy.

Struktira modelu Prijmova strana je tvorena najdoleZitejSimi dafiami a odvodmi, ktoré spolu predstavuju viac ako 90%
celkovych darovych prijmov. Vydavkovu stranu tvoria iba poloZky, ktoré su priamo ovplyvnené mak-
roekonomickym vyvojom — davky zo Sociélnej poistovne (dochodky, davky v nezamestnanosti a ne-
mocenské davky), Statne sociélne prispevky (pridavok na dieta, rodi¢ovsky pridavok) a urokové nakla-
dy dlhu. Polozky ako bezné a kapitalové vydavky nie st zahrnuté z dévodu, ze nie su priamo ovplyv-
nené ekonomickym vyvojom a z&visia skoér od politickych rozhodnuti. DetailnejSie informécie
0 polozkach zahrnutych v modeli su uvedené v boxe na konci komentéra. Okrem prijmov a vydavkov
model berie do uvahy aj samotnii zmenu nominalneho HDP, ktory definuje velkost cielovaného salda
verejnych financii v EUR.

" Hodnotenie na zaklade tzv. Indexu otvorenosti rozpoctu za rok 2010 (Open Budget Index 2010), ktory na Slovensku dosiahol
hodnotu 57, v Ceskej republike 62 a v Polsku 64.
2 MESA 10, Hodnotenie transparentnosti rozpoctu Open Budget Initiative (OBI) 2010.




Pokles rastu HDP cez
export je ovela menej
bolestivy ako pokles rastu
vyvolany domacou ekono-
mikou

Ako priklad sme zadali do modelu scenar poklesu HDP o 1% v dvoch extrémnych scenéroch:
- pokles rastu kvoli zniZeniu dopytu po nasich vyrobkoch
- pokles rastu vyvolany ,utahovanim opaskov‘ doma cez platy a zamestnanost vo verejnom
sektore

Prvy scenar je pre verejné financie menej bolestivy, kedze exportna ast' ekonomiky prindSa mene;
dani (napr. na export sa neaplikuje slovenska DPH). Pokles rastu HDP o 1% vyvola tlak na verejné
financie na urovni 0,5% HDP (356 mil. eur) v prvom roku. Druhy scenar pri rovnakom poklese HDP
je 050% bolestivejsi pre verejné financie, na trovni 0,76% HDP (534 mil. eur). Neskér sa tento
vplyv zvySuje, pokial je tdto zmena permanentné (zjednodu$enie).

Scenar 1 (pokles zahraniéného dopytu 0 2,5% v 2012) 2012 2013 2014
Celkovy vplyv 050 -064 -085
Zmena danovych prijmov 045 -064 088
Zmena vydavkov -0,01 0,03 0,06
Vplyv zmeny nominalneho HDP na saldo -0,04 -0,03 -0,03
Scenar 2 (pokles balika platov vo VS 0 11% v 2012) 2012 2013 2014
Celkovy vplyv 0,76 -091 -113
Zmena dafovych prijmov 069 -09 -1,14
Zmena vydavkov -0,01 0,04 0,06
Vplyv zmeny nominalneho HDP na saldo 0,05 -0,06 -004

Box: Vplyv makroindikatorov na prijmovi a vydavkovu stranu rozpoctu

Vo vSeobecnosti plati, Ze s ekonomickym rastom mozno oCakavat vyssi vynos dariovych prijmov
a nizSie vydavky. Nasledujuca tabufka sumarizuje jednotlivé poloZky prijmovej a vydavkovej strany,
ktoré su pouZité v modeli a z&kladné makroekonomické indikatory, ktoré maju najvacsi vplyv na ich
VYVOj.

Prijmova strana Vydavkova strana

- zavisla ¢innost

mzdova baza

Davky v nezamestnanosti

Dan Makroindikator Davka Makroindikator
DPFO - Pridavok na dieta Zivotné minimu**
- podnikanie nominalny HDP Rodicovsky prispevok Zivotné minimu

nominalna mzda
0,5 priem. Mzda + 0,5

DPPO nominalny HDP Dachodkové poistenie CPI (od 2013 déch.
CPI)
DP - zrézka Qe L e, DT Urokové naklady dihu SDFETESiE) L) e
Urokova miera, nominalne HDP miera
Spotrebné dane - Nemocenskeé -
- mineralne oleje  HDP realny, KSD* realna - z toho materské nominalna mzda
- lieh, pivo, vino  KSD realna - ostatné nominalna mzda
- tabak KSD reélna
Davky nezavislé od vyvoja makra
- energie KSD reélna (s moznostou simulacie v modeli v zavislosti od zmeny Ziv.
minima)
DPH KSD Ostatné prisp. na podporu rodiny  vlada SR nariadenim
Odvody - Prisp. na starostlivost o dieta vlada SR nariadenim
- socialne mzdova baza Davky v hmotnej nidzi vlada SR nariadenim
- zdravotné mzdova baza

* koneéna spotreba domacnosti, ** zivotné minimu sa upravuje na zaklade inflacie




Ako model pouzivat

Aktualizacia modelu zo
strany IFP vZdy po dafio-
vom vybore

Ako model pouzivat’

Model je vytvoreny v Exceli, ¢o zvySuje jednoduchost pouZzitia a pristupnost pre pouzivatefov. Ako
zakladny scenar sluzi posledny makroekonomicky odhad IFP a tomu zodpovedajici odhad dariovych
prijmov a vydavkov verejnej spravy za kalendarny rok. Po otvoreni siiboru je potrebné aktualizovat’
len tabulku s ndzvom ,,VSTUP - makroekonomické predpoklady“ - vyzltenu ¢ast’ tabulky. Ako
prednastavené hodnoty s posledné odhady IFP, Cize vplyv na saldo je nula. Po aktualizacii tejto ta-
bulky o vlastné odhady uZivatela sa vSetky ostatné udaje automaticky prepo€itaju a novy odhad da-
novych prijmov sa porovna s poslednym odhadom (vid' tabufka ,,Vplyv nového makra na darnové
prijmy“). Vplyv aktualnej makroekonomickej prognozy sa prepocita aj v pripade vydavkov verejnej
spravy (vid' tabulka ,,Vplyv nového makra na vydavky“).

V oboch pripadoch su zmeny odhadnuté v nominélnych hodnotéch (tis. Eur) a aj ako podiel na HDP (%
HDP). Celkovy vplyv na verejné financie je v tabulke s nazvom ,Celkovy vplyv na verejné finan-
cie“. Zapornd hodnota znamena negativny a kladna hodnota pozitivny vplyv na rozpoCet verejnej
Spravy.

IFP bude predpoklady o daniach (napr. tzv. elasticity) a vydavkoch v tomto modeli aktualizovat' vZzdy po
zasadnuti makroekonomického a dariového vyboru. Vzhladom k tomu, ze odhad nezahffia pravidelnu
aktualizaciu dafovych prijmov za aktualny rok, ale vzdy iba po dafovom vybore, presnost’ odhadu
klesa s éasom od poslednej aktualizacie. Excelovsky subor sa nachadza v sekcie Kalkulacky na
stranke IFP (http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=6192 ).

UPOZORNENIE: Akykolvek vystup z tohto modelu nemozno povazovat' za oficialny odhad IFP,
MF SR alebo viady. Sluzi len na indikativny vypocet vplyvu makroekonomického vyvoja na ve-
rejne financie. Skuto¢ny odhad MFSR je komplexnejsi, berie do tvahy viac faktorov a je vypra-
covany na detailnejsich udajoch.
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